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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ЧЕРЕПАНОВСКОГО РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

(третьего созыва)

Р Е Ш Е Н И Е

(2-я сессия)

    27.10.2015                               г. Черепаново                                                  № 5             

                      
   


 

О протесте прокурора Черепановского района 
от 21 сентября 2015 года № 42д-15 
 
Рассмотрев внесенный прокурором Черепановского района протест от 21 сентября 2015 года на решение тридцать восьмой сессии Совета депутатов Черепановского района Новосибирской области от 16.07.2015 № 5 об утверждении «Положения о порядке назначения, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещающим муниципальные должности в Черепановском районе», Совет депутатов Черепановского района Новосибирской области
РЕШИЛ:


1.Отклонить протест прокурора Черепановского района от 21 сентября 2015 года № 42д-15 на решение тридцать восьмой сессии Совета депутатов Черепановского района Новосибирской области от 16.07.2015 № 5 об утверждении «Положения о порядке назначения, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещающим муниципальные должности в Черепановском районе» по основаниям, изложенным в прилагаемом Обосновании отклонения протеста.
	Глава  Черепановского   района

                                А.В. Звонков
	                     Председатель Совета депутатов                                                  Черепановского района  

                                            В.М. Капич


Приложение к решению Совета депутатов   

Черепановского района  от 27.10.2015г. №5
 Обоснование отклонения протеста прокурора Черепановского района от 21 сентября 2015 года № 42д-15 на решение тридцать восьмой сессии Совета депутатов Черепановского района Новосибирской области от 16.07.2015 № 5 об утверждении «Положения о порядке назначения, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещающим муниципальные должности в Черепановском районе». 

Прокурор Черепановского района направил в адрес Совета депутатов Черепановского района протест от 21.09.2015 №42д-15 (далее-Протест) с требованием отменить «Положения о порядке назначения, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к страховой пенсии лицам, замещающим муниципальные должности в Черепановском районе» (далее – Положение) как несоответствующее требованиям федерального законодательства.

В Протесте прокурор указывает:
1. Из положений статей 7 (бюджетные полномочия Российской Федерации), 8 (бюджетные полномочия субъектов Российской Федерации), 9 (бюджетные полномочия муниципальных образований), 65 (формирование расходов бюджетов), 86 (расходные обязательства муниципального образования) Бюджетного кодекса Российской Федерации в их системном единстве следует, что расходная часть каждого уровня бюджета бюджетной системы Российской Федерации формируется в соответствии с основными принципами разграничения полномочий между различными уровнями публичной власти, а также с учетом принципа самостоятельности бюджетов, который означает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, расходных обязательств, исполняемых одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (статья 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Кроме того, статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющая принцип сбалансированности бюджета, предусматривает, что при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

В связи с чем, муниципальное образование может реализовать свои полномочия по установлению дополнительных гарантий выборным должностным лицам органов местного самоуправления при условии достаточного уровня наполнения местного бюджета собственными доходами и соблюдения принципа сбалансированности бюджета.

Согласно пункту 1 статьи 9, пунктам 1 и 2 статьи 86 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования относятся к бюджетным полномочиям муниципальных образований. Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. В таком случае расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.
Таким образом, поскольку расходные обязательства могут исполняться за счет источников финансирования дефицита бюджета, его наличие не препятствует установлению и исполнению расходных обязательств.

В соответствии со ст. 47 БК РФ к собственным доходам бюджета относятся:

налоговые доходы;

неналоговые доходы;

доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.
По данным отчетов об исполнении местного бюджета Черепановского района за 2011, 2012, 2013, 2014 годы и 8 месяцев 2015 года поступление собственных доходов в бюджет Черепановского района составило:

(тыс. руб.)

	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	8 мес. 2015 года

	416260,1
	628371,9
	873382,2
	755406,7
	410328,6


Принимая Положение Совет депутатов не устанавливал дополнительные гарантии выборным должностным лицам органов местного самоуправления Черепановского района в виде доплаты к страховой пенсии по старости, а изменил условия её исчисления, установив идентичные условиям, предусмотренным Постановлением Губернатора Новосибирской области от 10.12.2007 № 483 «Об утверждении положения о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим государственные должности Новосибирской области». 

Первоначально социальные гарантии в виде доплаты к пенсии для указанных лиц были установлены Положением «О порядке назначения, выплаты и перерасчета размера ежемесячной доплаты к трудовой пенсии выборным должностным лицам местного самоуправления Черепановского района, осуществлявшим свои полномочия на постоянной основе, и пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в органах местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии Черепановского района», утвержденным решением тридцать четвертой сессии Совета депутатов Черепановского района от 20.11.2008 № 7. 

Поскольку финансирование доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, осуществляется за счет собственных средств соответствующих муниципальных образований, то они с учетом бюджетных возможностей вправе вводить и изменять порядок и условия выплаты такой доплаты к пенсии как в отношении вновь, так и ранее назначенных пенсий.

Ссылка на возможное нарушение принципа самостоятельности бюджета, а именно установление расходных обязательств (назначение доплат к пенсии, лицам, замещающим муниципальные должности), подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не состоятельна, поскольку муниципальное образование Черепановский район располагает собственными финансовыми средствами, достаточными для исполнения публичных обязательств как по выплате пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, так и по доплатам к страховой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности. Согласно решению о бюджете Черепановского района на 2015 год плановые бюджетные обязательства на пенсионное обеспечение муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности  составляют 1000,00 тыс. руб. В текущем году пенсию за выслугу лет получают 14 пенсионеров муниципальных служащих и один пенсионер лицо, замещавшее муниципальную должность.
2. Согласно Перечню муниципальных образований Новосибирской области на 2015 год, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет составляла от 20 до 50 процентов собственных доходов местного бюджета, утвержденного приказом МФ и НП Новосибирской области от 03.12.2014 №78-НПА (ред. от 21.01.2015) к числу таких отнесен Черепановский район.

Таким образом, доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджете Черепановского района не снижается.

По данным отчетов об исполнении местного бюджета Черепановского района за 2011, 2012, 2013, 2014 годы и 8 месяцев 2015 года поступление собственных доходов и дотаций в бюджет Черепановского района составило:

(в тыс. руб.)

	Период
	Собственные доходы
	Дотации
	% дотаций в собственных доходах

	2011
	416260,1
	186682,8
	44,8

	2012
	628371,9
	149485,9
	23,8

	2013
	873382,2
	142649,6
	16,3

	2014
	755406,7
	146602,0
	19,4

	За 8 мес. 2015 года
	410328,6
	70864,0
	17,3


Из  данных таблицы следует, что доля дотаций имеет тенденцию к снижению. 

Согласно письму МФ и НП НСО (далее-Министерство) от 25.09.2015 № 06.1-05/2491/22  «Об уровне дотационности Черепановского района» при подготовке на 2015 год перечня муниципальных образований Новосибирской области, распределенных в зависимости от доли в местных бюджетах дотаций из других бюджетов бюджетной системы (утв. приказом МФ и НП Новосибирской области от 03.12.2014 №78-НПА) Министерство использовало для расчета показатели бюджета Черепановского района за три последних отчетных финансовых года (2011, 2012, 2013). В соответствии со ст. 136 БК РФ и исходя из того, что доля дотаций за два из трех последних отчетных лет, к которым относится 2011 и 2012 годы, составила от 20 до 50 процентов собственных доходов местного бюджета, Черепановский район был отнесен ко второй группе дотационности. Как сообщило Министерство, при расчете уровня дотационности на 2016 год в расчет будет включен отчетный 2014 год, и доля дотаций к собственным доходам составит от 5 до 20%, что позволит отнести Черепановский район к первой группе дотационности.

Это означает, что начиная с очередного 2016 финансового года у муниципального образования Черепановского муниципального района возникает право устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к его полномочиям.

3. В силу решения тридцать четвертой сессии Совета депутатов Черепановского района Новосибирской области от 23.12.2014 №7 «О бюджете Черепановского района Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», бюджет Черепановского района Новосибирской области на 2015 год является дефицитным.

Из вышеизложенного следует, что при недостаточности собственных средств бюджета введение новых расходных обязательств, означает, что надлежащее их исполнение будет осуществляться, в том числе и за счет средств субъекта Российской Федерации, что не согласуется с положениями бюджетного законодательства и противоречит принципам самостоятельности и сбалансированности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Согласно п. 2 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета. Поскольку расходные обязательства могут исполняться за счет источников финансирования дефицита бюджета, следовательно, его наличие не препятствует их установлению. 
Пунктом 10 Указа Президента РФ от 16.08.1995 № 854 «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы» органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано установить соответствующие социальные гарантии с учетом положений настоящего Указа за счет собственных средств.

Из норм п. 5 ст. 86 БК РФ следует, что собственные финансовые средства, это поступающие в бюджет средства за исключением межбюджетных трансфертов. К собственным финансовым средствам Черепановского района относятся налоговые и неналоговые доходы. По данным  отчетов об исполнении местного бюджета Черепановского района за 2011, 2012, 2013, 2014 годы и 8 месяцев 2015 года поступление собственных финансовых средств в бюджет Черепановского района составило:
(тыс. руб.)

	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	8 мес. 2015 года

	96982,3
	127318,2
	180578,7
	214828,8
	105869,4


Учитывая, что муниципальное образование Черепановский  район не устанавливает и не исполняет расходные обязательства, не связанные с решением вопросов местного значения, (которые осуществляются только при наличии собственных финансовых средств), размер фактически поступающих собственных средств является достаточным для исполнения публичных обязательств в виде доплаты к страховой пенсии по старости лицам, замещавшим муниципальные должности.
 4. Согласно ч. 5.1. ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту закон №131-ФЗ) гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

Статьей 53 Закона № 131-ФЗ определено, что формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п. 6 ст. 19 Устава муниципального образования статус, полномочия, социальные гарантии основания и виды ответственности, основания и порядок отзыва депутатов Совета депутатов, досрочное прекращение их полномочий устанавливаются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Новосибирской области.

Социальные гарантии в виде доплаты к трудовой пенсии и иным видам пенсии для выборных лиц местного самоуправления Черепановского района Новосибирской области уставом Черепановского района не установлены.

Социальные гарантии для выборных лиц органов местного самоуправления, в том числе установления доплат к трудовой пенсии и пенсии по государственному пенсионному обеспечению лицам, замещавшим выборные должности законодательством Новосибирской области не установлены.

В  части 5.1. ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  идет речь о гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, которые должны устанавливаться уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.  Это означает, что указанным лицам должны быть установлены права и обязанности на период осуществления их деятельности. Социальные гарантии в виде ежемесячной доплаты к пенсии не могут являться гарантиями деятельности, поскольку устанавливаются на период после их прекращения. Данная позиция согласуется с выводами, изложенными в Определении Верховного суда Российской Федерации от 28.08.2013 № 48-АПГ13-10, в котором суд определил, что доплата к трудовой пенсии не является гарантией осуществления полномочий, а является дополнительной льготой в области пенсионного обеспечения. Следовательно, социальные гарантии в виде доплаты к трудовой пенсии и иным видам пенсии для выборных лиц местного самоуправления Черепановского района Новосибирской области уставом Черепановского района устанавливаться не должны.
В указанном определении Верховного суда Российской Федерации содержится вывод о том, что закрепление социальных гарантий (их объема) для лиц, замещавших муниципальные должности, законами субъекта РФ, вне зависимости от возможностей местных бюджетов, не согласуется с нормами Федерального закона от 06.10.2013 №131-ФЗ и Бюджетного кодекса РФ (ст. 53, 86), поскольку выплаты, предусмотренные данными гарантиями, осуществляются за счет собственных средств местных бюджетов. 

Самостоятельность муниципальных образований при введении и изменении порядка и условий выплаты пенсий за счет местного бюджета подтверждается и Определением Верховного суда Российской Федерации от 18.05.2015 №16-КГ15-10.
По поводу отсутствия законодательных актов Новосибирской области, устанавливающих гарантии для выборных лиц органов местного самоуправления, в том числе установления доплат к трудовой пенсии необходимо отметить, что согласно п. 6 ст. 2 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» отношения, связанные с пенсионным обеспечением граждан за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации, средств местных бюджетов и средств организаций, регулируются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и актами организаций.

Также следует отметить, что согласно п. 5 ст. 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

  5. В силу ст. 2 Закона №131-ФЗ лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования, действующий на постоянной основе и являющийся юридическим лицом, с правом решающего голоса. Должности председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, заместителя председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования могут быть отнесены к муниципальным должностям в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Законом Новосибирской области от 25.12.2006 №74-ОЗ «О реестре должностей муниципальной службы в Новосибирской области» (принят постановлением Новосибирского областного Совета депутатов от 07.12.2006 №74-ОСД) к должностям муниципальной службы, учреждаемым для обеспечения исполнения полномочий органов местного самоуправления, муниципальных органов муниципальных районов отнесены должности муниципальной службы в контрольно-счетном органе (председатель, аудитор). 
В соответствии с п. 3 ст. 5 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  должности председателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-счетного органа могут быть отнесены соответственно к государственным должностям субъекта Российской Федерации или муниципальным должностям в соответствии с законом субъекта Российской Федерации или нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

В соответствии со ст. 1 Закона Новосибирской области от 07.10.2011№ 111-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Новосибирской области» правовым актом представительного органа муниципального образования Новосибирской области должности председателя контрольно-счетного органа муниципального образования Новосибирской области (далее - контрольно-счетный орган), заместителя председателя контрольно-счетного органа и аудитора контрольно-счетного органа могут быть отнесены к муниципальным должностям.

Согласно п. 2 ст. 4 Положения «О Муниципальном учреждении «Контрольно-счетная палата Черепановского района Новосибирской области», утвержденного решением десятой сессии Совета депутатов Черепановского района Новосибирской области от 25.10.2011 №14 председатель и аудитор Контрольно-счетной палаты замещают муниципальные должности Черепановского района.

Таким образом, Совет депутатов Черепановского района считает Положение соответствующим требованиям федерального законодательства и не подлежащим отмене.
