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Контрольное мероприятие проведено на основании Распоряжения администрации Черепановского района Новосибирской области от 22.02.2024 № 138-Р «О проведении внеплановой проверки», перенаправленная Федеральной антимонопольной службой жалоба от директора ООО "Главстрой».
Тема контрольного мероприятия: определения и обоснования начальной максимальной цены контракта администрации Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области по осуществлению закупке «реализация проекта Парк культуры и отдыха с.Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)».
Контрольное мероприятие проведено комиссией в составе:
Шелест М.А., начальник отдела внутреннего финансового контроля администрации Черепановского района, председатель комиссии;
Маслова И.М., начальник правового отдела администрации Черепановского района, заместитель председателя комиссии;
Слонова Д.П., аудитор отдела внутреннего финансового контроля администрации Черепановского района, секретарь комиссии.
Сроки проведения проверки: с 28.02.2024 по 14.03.2024.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд.
Субъект проверки: Администрации Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области. 
ИНН 5440101383/ КПП 544001001/ ОГРН 1025405425132
Объект проверки: закупка № 0151300023824000016 размещенная на сайте https://zakupki.gov.ru/. Предметом закупки является «реализация инициативного проекта «Парк культуры и отдыха с.Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)».
Перечень основных вопросов: 
проверка обоснования начальной максимальной цены закупки, цены контракта.
Место проведения проверки: администрация Черепановского района Новосибирской области (отдел внутреннего финансового контроля администрации Черепановского района) НСО, г. Черепаново, ул. Партизанская, д. 12..
Условия, препятствующие проведению проверки: случаи отказа в предоставлении информации, документов и препятствование в работе комиссии отсутствуют.
Для проведения внеплановой проверки были истребованы следующие документы: 
1.Заверенная копия приказа о назначении руководителя учреждения.
2.Заверенная копия приказа о назначении контрактного управляющего или о создании контрактной службы с положением.
3.Заверенная копия должностной инструкции контрактного управляющего.
4.Заверенная копия удостоверения об обучении или повышении квалификации в соответствии с нормами  Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
5.Заверенные копии приказов о создании комиссии по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за проверяемый период.
6.Заверенные копии приказов о назначении пользователей ЕИС за проверяемый период.
7.Планы-графики закупок и вносимые в них изменения за 2024г.
8.Соглашение о реализации инициативного проекта. 
9.Заверенная документация о закупке:
-описание объекта закупки
-обоснование начальной максимальной цены контракта
-проект контракта по «реализации инициативного проекта «Парк культуры и отдыха с. Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)».
Условия, препятствующие проведению проверки: Случаи отказа в предоставлении информации, документов и препятствование в работе комиссии отсутствуют.
При осуществлении проверки Комиссия руководствовалась: 
1. Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ);
2. Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ);
З. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ); 
4. Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон 44-ФЗ); 
5. Иными нормативными правовыми актами в сфере закупок. 
Проверка проведена по документам, представленным Заказчиком, документам и информации, размещенным в сети (Интернет) на официальном сайте Единой информационной системы закупок https://zakupki.gov.ru/ (далее – ЕИС) с учетом особенностей размещения документов в государственной информационной системе в сфере закупок Новосибирской области - https:// zakupki.nso.ru (далее - ГИСЗ НСО).
Общая характеристика объекта контроля. 
Юридический и фактический адрес объекта контроля: 633514,Новосибирская область, Черепановский район, с. Медведское, ул. Романова, 21. 
Главой Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области на момент проверки является Каричев Юрий Владимирович согласно распоряжению администрации муниципального образования Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области № 66-Р от 20.12.2021.
Согласно ч.1 ст.38 Закона № 44-ФЗ обязанность создания контрактной службы возникает у заказчиков, совокупный объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей.
Согласно ч.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупки не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).
В соответствии с распоряжением №43-Р от 10.12.2021 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» администрации Медведского сельсовета обязанности контрактного управляющего возложены на Главу Медведского сельсовета Каричева Юрия Владимировича. Утвержденная должностная инструкция ответственного за осуществление закупок от 10.12.2021.
В соответствии с ч.6 ст.38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
При проверке установлено, что Каричев Ю.В. имеет диплом о среднем профессиональном образовании, выданный Челябинским высшим военным автомобильным командным училищем (регистрационный номер 2168 от 14 июля 1978). Информация об образование в сфере закупок отсутствует. 
По осуществлению конкурентных процедур полномочия администрации Медведского сельсовета переданы в отдел муниципального заказа администрации Черепановского района в соответствии с Соглашением «О передаче полномочий» №224-С от 21.12.2023.
Настоящим контрольным мероприятием установлено.
На основании жалобы директора ООО «Главстрой» Сушенцева Е.А. были исследованы документы, материалы и информация представленная Администрация Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области и информацию с официального сайта единой информационной системы (далее ЕИС).
Администрация Медведского сельсовета Черепановского района Новосибирской области (далее администрация Медведского сельсовета) осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 
Согласно заявлению, по участию в областном конкурсном отборе инициативных проектов,  администрации Медведского сельсовета (Заказчик) были выделены денежные средства на реализацию проекта «Парк культуры и отдыха в с.Медведское Черепановского района Новосибирской области» (далее Проект). Размер финансового обеспечения в 2024году составляет 2 855 880 (Два миллиона восемьсот пятьдесят пять тысяч восемьсот восемьдесят) рублей 26копеек (Соглашение от 24.01.2024г.), из них 20% софинансирование за счет средств бюджета поселения и 10% софинансирование за счет инициативных платежей. 
Из представленных документов следует, что реализация проекта будет осуществлена в течении двух лет. Согласно представленного проекта Заказчика прошедший конкурсный отбор (решение конкурсной комиссии МФ и НП НСО №2 от 10.11.2023) в 2024году будут сделаны следующие работы: 
-произведена очистка площади (валка деревьев с корнем, трелевка хлыстов древесины, корчевка пней, вывозка на мусорный полигон);
-установка ограждения по периметру территории, предназначенной для парка;
-подготовка территории для укладки плитки (устройство основания из щебня с уплотнением, установка бортовых камней). 
В 2025 году, отдельной закупкой, запланировано сделать следующие виды работ:
	-укладка плитки;
-установка освещения;
-установка лавочек, сцены, беседок, мусорных урн;
-озеленение территории.
Объект благоустройства расположен: Новосибирская область, Черепановский район, с. Медведское, ул. Романова, 31.
Кадастровый номер :  54:28:043603:416.
Вид работ: благоустройство территории.
Согласно части 36 статьи 1 ГрК РФ благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" под правилами благоустройства территории муниципального образования понимается муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории муниципального образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, порядок и периодичность их проведения.
Учитывая изложенное, благоустройство территории не относится к объектам капитального строительства.
Таким образом, применение Методики N 841/пр; №421/пр  не распространяются на контракты, предметом которых является благоустройство.
На основании позиции плана- графика сформированного в ЕИС от 09.02.2024г, создана Закупка №0151300023824000016 размещенная на сайте https://zakupki.gov.ru/. Предметом закупки является «реализация инициативного проекта «Парк культуры и отдыха с.Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)». Сумма начальной максимальной цены контракта (далее НМЦК) составляет 2 855 880 (Два миллиона восемьсот пятьдесят пять тысяч восемьсот восемьдесят) рублей 26копеек. 
14.02.2024 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок отделом муниципального заказа администрации Черепановского района была размещена заявка о проведении электронного аукциона на «реализацию инициативного проекта «Парк культуры и отдыха с.Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)», заявка состояла из следующих документов (приложение №1 к настоящему акту):
1. требование к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению;
2.описание объекта закупки;
3.проект муниципального контракта;
4.обоснование начальной максимальной цены (локально сметный расчет(смета)001; Протокол начальной (максимальной) цены контракта ).
В проверяемом периоде администрацией Медведского сельсовета для определения начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) в соответствии с представленной документацией (обоснования НМЦК, ведомости объемов работ, локально сметного расчета, плана – графика) использовался иной метод определения начальной максимальной цены контракта. 
Статья 22 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 14.02.2024) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" гласит, что в случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, указанных в части 1 настоящей статьи, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов. Администрацией Медведского сельсовета к проверке не была представлено обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 
19.02.2024 в УФАС по Новосибирской области была подана жалоба от  ООО «Главстрой» на нарушения закупочных действий администрации Медведского сельсовета. 21.02.2024 жалоба была переадресована в администрацию Черепановского района Новосибирской области для проверки нарушений Закона о контрактной системы. 
По мнению   ООО «Главстрой», администрацией Медведского сельсовета были допущены следующие нарушения:
1. В смете не указана дата и номер письма Минстроя.
По принятому Заказчиком решению, по обоснованию НМЦК иным методом с применением сметного расчета, и отсутствием иных нормативно правовых актов регулирующих закупки по благоустройству территории, необходимости указания в смете письма Минстроя России (по утверждению индексов  изменения сметной стоимости строительства) нет. Следовательно, отсутствие письма не может быть квалифицировано как нарушение.
2. Пункт 6 сметы.  (Окраска металлических огрунтованных поверхностей: эмалью ПФ-115)-объем работ указан неверно.
Площадь в локально сметном расчете (смете) огрунтованных и окрашиваемых поверхностей, была указана в соответствии с потребностью Заказчика (ведомость объемов работ).  Площадь огрунтованных поверхностей может отличаться от окрашиваемых поверхностей. На данный момент нет  нормативно правовых актов регламентирующих окрашивание поверхностей. 

3.Пункт 10 (при перемещении пней на каждые последующие 10м добавлять: к расценке 01-02-105-03 )- необходимо вывести на печать коэффициент, который показывает общее расстояние, на которое требуется перемести пни.
Определено, что Заказчиком к данной позиции сметы был применен коэффициент 9,5.  
Как указано выше, документов регламентирующих составление смет при ином методе определения НМЦК нет. 

4. Пункт 16 сметы. (Сгребание срезанного или выкорчеванного кустарника и мелколесья кустарниковыми граблями на тракторе мощностью 132 кВт (180 л.с.) с перемещением до 20 м, кустарник и мелколесье: средние)-неверно указан объем работ.
Согласно Выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости участок для благоустройства составляет 2120 м2 (+-16), т.к. кустарники на участке растут в хаотичном порядке и  разрослись за пределы площади,  Заказчик определил объем по уборке площади парка от кустарников  33м Х 68м. Расчет объема работ 33Х68/10000  м2 = 0,2244. Расчет произведен верно.   

5. Пункт 21 сметы.  (На каждый последующий проход по одному следу добавлять: к расценке 01-02-002-03)-необходимо вывести на печать коэффициент, который показывает общее количество проходок для уплотнения грунта.
Определено, что Заказчиком к данной позиции сметы был применен коэффициент 6.  
Как указано выше, документов регламентирующих составление смет при ином методе определения НМЦК нет.

6. Пункты 22,23,24 сметы. - неверно соотнесены работы и используемые материалы.
Согласно п.22  локально сметного расчета (сметы) № 001 общая площадь устройства подстилающих и выравнивающих слоев составляет 184,14м3.
По решению Заказчика, для укладки тротуарной плитки, был применен  Свод правил по Благоустройству территории СП 82.13330.2016 (раздел 6), согласно которой покрытие плиткой производится на подстилающие слои. 
Устройство подстилающих слоев состоит из:
- Отсыпка слоем щебня фракцией 40-70 мм (ГОСТ 8267-93) толщиной 100 мм. 
Объем щебня фракции 40-70 – 184,14 м3 (пункт 24 сметы);
- Отсыпка расклинивающим слоем щебня фракции 5-10 расходом 10 м3/1000 м2. 
Объем щебня фракцией 5-10 – 18,414м3 (пункт 23 сметы).
Следовательно, факта неверно соотнесенных работ и используемого материала не установлено.

7.Раздел 3 сметы. Укладка тротуарной плитки- не включены сами работы по укладке тротуарной плитки.
Из представленного Заказчиком проекта (прошедший конкурсный отбор – решение конкурсной комиссии МФ и НП НСО №2 от 10.11.2023) следует, что реализация и финансирование инициативного проекта «Благоустройство парка культуры и отдыха в с. Медведск»  будет осуществлено в  течение двух лет. В 2024году запланированы работы по  - очистке площади (валка деревьев с корнем, трелевка хлыстов древесины, корчевка пней, вывозка на мусорный полигон);-установка ограждения по периметру территории, предназначенной для парка; -подготовка территории для укладки тротуарной плитки (устройство основания из щебня с уплотнением, установка бортовых камней), в 2025году предполагаются к выполнению завершающие работы включающие в себя : -укладка плитки; -установка освещения; -установка лавочек, сцены, беседок, мусорных урн; -озеленение территории. 
Исходя из вышенаписанного следует, что работы по укладке плитки будут осуществлены в 2025году, после выделения денежных средств и осуществлены отдельной закупкой.  Нарушений норм законодательства не просматривается.  

8. Пункт 31 сметы.  (Смеси бетонные тяжелого бетона (БСТ), класс В10 (М150)- расход бетона принят с понижающим коэффициентом 0.8;  
Пункт 33 сметы.  (Раствор готовый кладочный, цементный, М100)- нет обоснования понижающего коэффициента 0,33.
В  п. 2 ст. 72 БК РФ установлено, что получатели бюджетных средств заключают и оплачивают контракты в пределах лимитов бюджетных обязательств. В свою очередь, в ч. 3 ст. 219 БК РФ устанавливается, что бюджетные обязательства принимаются путем заключения контрактов и иных договоров, и еще раз подчеркивается, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов.  Использование пониженного коэффициента в локально сметном расчете не противоречит  нормам закона  и было использовано Заказчиком ( согласно пояснительной записки администрации Медведского сельсовета) для корректировки НМЦК под выделенные лимиты бюджетных средств. Регулятор контрактной системы (Минфин России) последовательно проводит в своих разъяснениях позицию, согласно которой "заказчик вправе указать цену меньшую, чем в представленном обосновании НМЦК, соответствующую выделенным лимитам бюджетных обязательств" ( См. письма Минфина России от 08.09.2017 N 24-01-09/58179, от 28.07.2020 N 24-01-07/66147, См. Решение Новосибирского УФАС России от 16.07.2020 по делу N 054/06/7-1343/2020 (изв. N 0139100001520000062) ). 
 	 Информация о результатах внеплановой проверки по соблюдению  Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

На основании п.3 ч.8 ст.99 Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 14.02.2024) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", комиссией по проведению проверок по внутреннему муниципальному контролю установлено, что при проведении закупки № 0151300023824000016 (благоустройство территории) обоснование начальной максимальной цены контракта определено верно, прописаны прямые и накладные расходы, в т.ч. НДС. Нарушений норм составления локально сметного расчета не определено. 
Таким образом, учитывая вышеизложенное, доводы жалобы ООО «Главстрой» не нашли подтверждения.
 
РЕШЕНИЕ:

1.	Признать доводы жалобы ООО «Главстрой» на действия Заказчика в части определения и обоснования начальной максимальной цены контракта на реализацию «инициативного проекта «Парк культуры и отдыха с. Медведское Черепановского района Новосибирской области» (благоустройство территории)» не обоснованными. 
2.	Заказчику рекомендовано при выборе иного метода обоснования НМЦК прикладывать к закупочной документации Обоснование невозможности применения остальных методов (метода сопоставимых рыночных цен, нормативного, затратного, тарифного и проектно-сметного методов). Распечатывать более информативную форму локально сметного расчета с отображением используемых коэффициентов и индексов к позициям сметы.
3.	Предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок Заказчику не выдавать.

Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта. 
Акт составлен на 8-и листах. Копия акта проверки будет направлена лицам, в отношении которых проведена проверка, в течение трех рабочих дней со дня его подписания.



Председатель комиссии 	Шелест М.А.

Заместитель председателя комиссии 	Маслова И.М.

Секретарь комиссии 	Слонова Д.П.
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